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พบกนัอีกครัง้กบัวารสารสิทธิมนุษยชน ปท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๒ 
ซึ่งมีวตัถปุระสงคเพ่ือเปนส่ือกลางระหวางกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพกบัอาสาสมคัรคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หนวยงานภาคี 
เครือขายตาง ๆ และประชาชนที่มีความสนใจสมัครเปนสมาชิก
วารสารสิทธิมนุษยชน เพ่ือสงเสริมความรูดานสิทธิมนุษยชนและ 
ไดทราบความเคล่ือนไหวภารกิจของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ในการสงเสริม คุมครอง และสรางหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และ
สิทธิมนุษยชนแกประชาชน  
 เน้ือหาสาระในวารสารฉบับน้ี ไดรวบรวมบทความและ
สรรหาสาระดี ๆ ท่ีนาสนใจจากประสบการณการทำงานกบัภารกิจ
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ประกอบดวยเร่ืองราวท่ีหลากหลาย 
อาทิ ศูนยไกลเกล่ียระงับขอพิพาท เร่ืองเลาจากการประชุมในกรอบ
การประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) ซึ่งเปนภาคตอจากฉบับที่แลว 
เรื่อง...การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติในเกาหลีใต 
เปนการศึกษาดูงานกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ ในตางประเทศ 
เรื่อง...สรุปผลการประชุมสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เร่ือง 
“ศูนยสิทธิมนุษยชน : ความเปนไปไดและแนวทางการพัฒนา
ในอนาคต” เปนการศึกษาเรียนรูจากประเทศตาง ๆ ท่ีไดมีการ
จัดต้ังศูนยสิทธิมนุษยชนแลว เร่ือง...เรียนรูประสบการณคุมครอง
พยานของตางประเทศกับสำนักงานคุมครองพยาน เปนการถายทอด
เร่ืองราวการตอสูของผูหญิงคนหน่ึงในการยืนหยัดตอสูเพ่ือใหไดมา 
ซ่ึงความยุติธรรม เร่ือง...แนวทางการคุมครองพยานของตางประเทศ 
เปนการเลาสูกันฟงจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
คุมครองพยานและเหย่ืออาชญากรรมในภมิูภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตและภูมิภาคอ่ืน ๆ เปนตน  
 บ.ก.หวงัเปนอยางย่ิงวา...เม่ือทานไดอานวารสารฉบับน้ี
แลวจะนำความรูจากวารสารฯ เผยแพรตอใหกับประชาชนหรือ
บคุคลใกลชิดในรูปแบบตาง  ๆตอไป และถาหากทานมีความสนใจหรือ
ตองการรับวารสารสิทธิมนุษยชน ทานสามารถสมัครเปนสมาชิก
ผานชองทางตาง ๆ โดยดาวนโหลดแบบฟอรมทางเวบ็ไซต หรือ
กรอกขอมูลตามแบบที่กำหนดในวารสารสงมาตามที่อยู 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสงขอมูลสมคัรสมาชิกมาทาง 
E-mail กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ โดยทานไมตองเสีย 
คาใชจายใด ๆ ทัง้ส้ินในการรับวารสารดังกลาว 

บอ.กอ. 

บรรณาธิการแถลง
คณะที่ปรึกษา 
(นายพิทยา จินาวัฒน) 

อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

(นายไพฑูรย สวางกมล) 

รองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

(นางสาวปติกาญจน  สิทธิเดช) 

รองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

(นางสาวปรียาพร  ศรีมงคล) 

ที่ปรึกษากรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

(นางลดาวัลย  บุญประสพ) 

ที่ปรึกษากรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสงเสริมการระงับขอพิพาท 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพิทักษสิทธิและเสรีภาพ 

ผูอำนวยการกองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ 

ผูอำนวยการกองสงเสริมการระงับขอพิพาท 

ผูอำนวยการกองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ 

ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 

แกผูเสียหาย  

ผูอำนวยการสำนักงานคุมครองพยาน 

เลขานุการกรม 

หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 

หัวหนากลุมตรวจสอบภายใน 

บรรณาธิการ 

นางสาวเอมอร  เสียงใหญ  

นายสมชาย  คมกริส   

กองบรรณาธิการ  

(กรรมการกองบรรณาธิการ) 

นางสาวจิฬาภรณ  ตามชู   

นายสุรศักดิ์  ศรีสาร 

นายศุขโข  สืบสุข 

นางปภัสสรา  รัตตะรังสี 

นางบุญภาดา  อรุณเบิกฟา 

นางสาวขนิษฐา   คลายฉ่ำ 

นายธีรยุทธ  แกวสิงห 

นางสาวนรีลักษณ  แพไชยภูมิ 

นายปริวรรต  จวนสาง 

นายวรวุฒิ  อรุณศิริวัฒนา 

กองบรรณาธิการ  

(เลขานุการประจำกองบรรณาธิการ) 

นางสาวศิริอร  อารมยดี 

นางสาวปทมา  ชางตอ 

นางสาวกมลชนก  ดุริยประกิจ 

นางสาวณนันท  สินธุศิริ 

นางสาวบัณฑิตา  แกวบุดดา 

นางสาวลัดดา  คำทิพย 

นางสาวศิรินทรา  แสงศร ศิรินทรา  แสงศร 



ปที่ ๑ ฉบับที่ ๒ เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๕ 
สารบัญ

๔ ศูนย ไกล เกล ี่ ยระงับข  อพ ิพาท 
       กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
๗ เรื่องเลาจากการประชุมในกรอบ 
       การประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) 
       ตอนที่ ๒ 
๑๐ การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน    
       แหงชาติในเกาหลีใต 
๑๔ สรปุผลการประชุมสิทธิมนุษยชนระหวาง 
 ประเทศ เรื่อง ศูนยสิทธิมนุษยชน  
 : ความเปนไปไดและแนวทางการพัฒนา 
 ในอนาคต 
๑๗ เรียนรูประสบการณคุมครองพยาน 
 ของต า งประ เทศกับสำ นักงาน 
 คุมครองพยาน 
๒๐ ผลการดำเนินงานการจัดฝกอบรม 
 หลักสูตรพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
 ในระดับจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนแผน 
 ส ิทธ ิมนุษยชนแหงชาต ิไปสูการ 
 ปฏิบัติ 
๒๒ แนวทางการคุ มครองพยานของ 
 ตางประเทศ 
๒๖ เสริมสรางหลักประกันดานสิทธิ 
 เสรีภาพในพื ้นที่จังหวัดชายแดน 
 ภาคใต 
๒๗ ผู ต องขังในคดีอาญาที่ม ีลักษณะ 
 เกี่ยวเนื่องกับความขัดแยงในทาง 
 การเมือง กบัสิทธิท่ีจะไดรบัการปลอย 
 ชั่วคราว 
๓๐ เก็บตก...  
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วารสารสิทธิมนุษยชน ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๕ 

จากสถานการณความไมสงบ เดือน 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบและอนุมัต ิมาตรการชวยเหลือ 
ผูประกอบการซึ่งไดรับผลกระทบเกี่ยวเนื่อง
กับเหตุการณชุมนุม ตามมติคณะกรรมการ
ชวยเหลือผูประกอบการและลูกจางที่ไดรับ
ผลกระทบจากการชุมนมุ โดยไดมอบหมายให 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม
ใหการสนับสนุนดานคาใชจาย และใหคำปรึกษา
แนะนำ เรื่องการฟองคดีแกผูเอาประกันภัย 
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จึงได
จัดต้ังศูนยประสานงานการไกลเกล่ียและประนอม

ขอพิพาท กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพขึ้น 
(ปจจุบันเปล่ียนเปนศูนยไกลเกล่ียระงับขอพิพาท
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ) ดำเนินการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท กรณีผูเอาประกันภัยท่ี
ไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิเสธการจาย 
คาสินไหมทดแทนของ บริษัท ผูรับประกันภัย 
โดยความรวมมือจาก สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและสงเสร ิมการประกอบธุรก ิจ
ประกันภัย มารวมเปนคณะทำงานไกลเกลี่ย 
กรณีผู เอาประกันภัยที่ทรัพยสินเสียหาย 
ชวงเหตุการณความไมสงบ เดือน พฤษภาคม 
๒๕๕๓ 

ความเปนมาของศูนยไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ศูนยไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

โดย  กองสงเสริมการระงับขอพิพาท 

จํานวนผูรอง
(ราย)

ไกลเกลี่ย
แลวยุติเร่ืองได 

(เรื่อง)

รวมคา
สินไหม

ทดแทน 

(บาท)

เจรจาขอใหบริษัท
ผูรับประกันภัยจาย

เงินชวยเหลือเบื้องตน

โดยไมตัดสิทธิ
ในการฟองคดี

รวมเปนเงินทั้งสิ้น 

(บาท)

สงเรื่องตอให

กองพิทักษสิทธิและ

เสรีภาพดําเนินการ
ฟองคดี
(ราย)

๙๒ ราย ๖ เรื่อง ๑,๘๔๑,๙๔๖ ๒๗ ราย ๒,๙๘๘,๗๒๔.๕๐ ๕๙ ราย

 ผลการดำเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท กรณีผูเอาประกันภยัท่ีทรพัยสินเสียหายชวงเหตุการณ
ความไมสงบ เดือน พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

ไกลเกล่ียขอพิพาทกรณีผูเอาประกนัภยัท่ีทรพัยสินเสียหายชวงเหตุการณความไมสงบ 
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วารสารสิทธิมนุษยชน ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๕ 

 หลังจากดำเน ินการไกล เกล ี่ย 
ขอพิพาท ผูเอาประกันภัยท่ีทรัพยสินเสียหาย
ชวงเหตุการณความไมสงบ เดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๓ เสร็จสิ้นลง ประชาชนทั่วไปไดมา
ยื่นคำรองขอใหไกลเกล่ียระงับขอพิพาท เร่ือง 

ครอบครัว มรดก เร่ืองละเมิด ทรัพยสิน จำนวน
๒๓ ราย สามารถยติุและประนีประนอมกันได 
จำนวน ๗ ราย ไมสามารถยุติประนีประนอมได 
จำนวน ๑๐ ราย อยูระหวางดำเนินการ ๖ ราย 

เรื่องที่พิพาท ยุติเรื่อง จัดทําบันทึกขอตกลง 
(ราย)

ไมสามารถยุติเรื่องตกลงกันได 
(ราย)

อยูระหวางดําเนินการ 
(เรื่อง)

ครอบครัว ๓ ราย - -

มรดก - ๒ ราย ๑ ราย

ละเมิด ๑ ราย - ๗ ราย

ทรัพยสิน ๓ ราย ๖ ราย -

ผลการไกลเกล่ียระงบัขอพิพาทประชาชนท่ัวไป 

ไกลเกล่ียขอพิพาทกรณีครอบครัว 

ไกลเกล่ียขอพิพาทกรณีละเมิด (บตุรสาวโดนทำรายรางกาย) ณ จงัหวดันาน 
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จะเห็นไดวาการไกลเกล่ียระงบัขอพิพาท เปนการยุติหรือระงับขอพิพาท ดวยความ
ตกลงยินยอมของคูกรณีทั้งสองฝาย โดยมีคนกลางเปนผูทำหนาที่ไกลเกลี่ย ชวยเหลือ 
ใหขอมูล แนะนำ เสนอแนะ หาทางออกใหกับคูกรณี จนเกิดความพึงพอใจดวยกันทัง้สองฝาย 

ประโยชนของการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 
 ๑. สะดวก รวดเร็ว ประหยัด 
 ๒. ลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูการพิจารณาของศาล 
 ๓. คูกรณีเกิดความพึงพอใจ เพราะเปนผูตัดสินใจในขอตกลงไกลเกลี่ย 
 ๔. เกิดความสมานฉันทในสังคม ไมมีผูแพหรือชนะ มีแตผูชนะเทานั้น 
 ขอจำกัดเรื่องการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 
 ๑. ไมมีสภาพบังคับวาคูกรณีตองมาเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท ดังนั้น 
คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งปฏิเสธไมมาเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยก็ไมสามารถไกลเกลี่ย 
 ๒. การขาดความรูความเขาใจของประชาชน เรื่อง การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 
 ๓. การขาดบุคลากรที่มีความรู ความชำนาญในดานการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท  

ไกลเกล่ียขอพิพาทกรณีการปลอยน้ำเสียลงคลองชากหมากออกสูทะเล ณ จงัหวดัระยอง 

 กองสงเสริมการระงับขอพิพาท ไดดำเนินการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกเพื่อ
แกไขปญหาขอพิพาทจากโครงการพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอชุมนุม โดยรวมกับอนุกรรมาธิการ
สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา กรณีปญหาการปลอยน้ำเสียลงคลองชากหมาก
ออกสูทะเลในพ้ืนท่ี นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง เม่ือวนัท่ี 
๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ และกรณีการคัดคานการขยายทาเทียบเรือแหลมฉบังของ 
การทาเรือแหงประเทศไทย ขั้นที่ ๓ ณ หองประชุมกาลัญุตา ชั้น ๒ เทศบาลตำบล 
บางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

การไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสาธารณะ 
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 ตอจากตอนที่แลวนะคะ 
 การประชุมในวันที่ ๒ จะแบงเปน  
 ๔ กลุมกลุมละหอง ดังนี้ 

กลุมท่ี ๑ กลไกสิทธิมนุษยชนในประเทศ 
 กลุมท่ี ๒ กลไกสิทธิมนุษยชนระดับ
ภูมิภาค 
 กลุมท่ี ๓ ความมีประสิทธิภาพของ
กลไกสิทธิมนุษยชนระดบัภูมิภาค ดิฉันอยูกลุมน้ี 

กลุมท่ี ๔ กลไกสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศ 
 กลุม ๑ จะเปนเร่ืองของการทบทวน
หลกัการปารีส (Paris Principle) การวดัความมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การปฏิบติัตาม
ขอเสนอแนะ บทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ซ่ึงสวนใหญจะเปนของคณะกรรมการ
สิทธิมนษุยชนแหงชาติ 
 กลุม ๒ เนนการหารือเก่ียวกบักลไก
สิทธิมนษุยชนอาเซียน หรือ คณะกรรมาธิการ
ระหวางรัฐบาลอาเซียน โดยแลกเปลี่ยน
ประสบการณเกี่ยวกับกลไกสิทธิมนุษยชน 

ในแตละภูมิภาค สรุปสำคัญๆ ไดดังนี้ กลไก 
สิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค จะตองเคารพ
อำนาจอธิปไตย รวมทั้งไมแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศ ท่ีประชมุเสนอวาอาเซียนควร
มีการจัดทำปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
เนนการหารือรวมกันเพื่อปองกันการละเมิด
สิทธิมนษุยชน สรางความสมานฉันทในสังคม 
และสงเสริมการหารือรวมกับภาคประชาสังคม  
 กลุมท่ี ๓ สรปุปจจยัสำคญัท่ีนำไปสู
ความสำเร็จและความมีประสิทธิภาพของกลไก
สิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคไดดังน้ี การพิจารณา
แกปญหาดวยชองทางอ่ืนท่ีไมใชตลุาการ โดย
บรูณาการทำงานรวมกนัเพ่ือความเปนธรรม
ของสงัคม การเยียวยาภายในประเทศควรทำ
ดวยความรวดเร็ว กลไกสิทธิมนุษยชนภายใน
ประเทศควรหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็น
กับกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคอยาง
สมำ่เสมอ สรางความตระหนักดานสิทธิมนุษยชน
ผานทางสิทธิมนุษยชนศึกษา รวมทัง้ชองทาง 
การเขาถึงกลไกสิทธิมนุษยชนตาง ๆ และ

เร่ืองเลา 
จากการประชมุในกรอบการประชุมเอเชีย-ยโุรป (ASEM)  
เร่ือง Informal ASEM Seminar on Human Rights: “National and Regional Human 
Rights Mechanisms”  
ระหวางวนัท่ี ๒๓-๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
ณ กรงุปราก สาธารณรฐัเชก็ ตอนท่ี ๒ 
 

โดย Yingaim 
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จัดฝกอบรมใหกบัเจาหนาท่ีบงัคับใชกฎหมาย 
ทหาร ตำรวจ นกัการเมือง ฯลฯ  กลไกระดับ
ภมิูภาคควรมีความสามารถในการจัดการกับ
คดีระหวางประเทศ หรือ ตามขอบชายแดนดวย 

กลุม ๔ การสงเสริมการปรับใช / ปฏิบัติ
ตามพนัธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชน
ภายในประเทศ หนาท่ีในการปรับใชพนัธกรณี
ระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชนเปนหนาท่ี
ของทกุภาคสวนท่ีเก่ียวของ ผูเก่ียวของหลายคน
อาจไมคุนกบักฎหมายระหวางประเทศ ดงันัน้ 
จึงควรมีการฝกอบรม ภาคประชาสังคม เชน 
นักพิทักษสิทธิมนุษยชน ตองมีบทบาทและ
ปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเหมาะสม สถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความซ่ือสัตยและเปนกลาง ประชาชนและ
ชมุชน มีบทบาทสำคญัมาก ท่ีจะชวยสงเสริม
สิทธิมนษุยชน  
ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากท่ีประชุม 
สรปุไดดงัน้ี   

๑. รัฐและสถาบันสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติควรใหการศึกษาดานสิทธิมนษุยชนแก
ทกุภาคสวนเพ่ือใหเขาใจและรูจักสิทธิของตน
และปรบัใชสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ควรใหความรูเพือ่สรางความเขาใจทีถ่กูตอง 
ใหกบัเจาหนาท่ีบงัคบัใชกฎหมาย เชน ทหาร และ
ตำรวจ ทัง้น้ี การใหความรูเร่ืองสิทธิมนุษยชน
อาจเร่ิมทำไดต้ังแตเด็ก โดยการสอดแทรกเขาไป
ในหลกัสตูรของโรงเรียน หรือ มหาวิทยาลัย  
 ๒. กลไกสิทธิมนุษยชนทุกระดบัควร
เปดโอกาสใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม
ไดอยางแทจริง ซ่ึงเช่ือวาจะชวยใหการดำเนินงาน
ของกลไกสิทธิมนุษยชนในทุกระดับประสบ 
ความสำเร็จในลักษณะเดียวกับกลไก Universal 

Periodic Review (UPR) ซึ่งเปนตัวอยาง 
ความสำเร็จที่เห็นไดชัดของความรวมมือกับ
ภาคประชาสงัคม  
 ๓. ควรพัฒนาแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และดแูลใหมีการนำไปปรับใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๔. ผลักดันการปรับใชสนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชน 
 ๕. ปจจุบันหลายประเทศยอมให
กลไกสิทธิมนษุยชนในประเทศสามารถรบัขอ
รองเรียนจากประชาชนได และบางประเทศ
ใหอำนาจเพ่ิมข้ึนในการใหขอเสนอแนะในการ
ดำเนินการข้ันตอไป ซ่ึงท่ีประชมุสนบัสนนุให
กลไกสิทธิมนุษยชนระดับชาติมีหนาที่รับ 
ขอรองเรียนได แตอาจตองระมดัระวงัวาจะมี 
ความซ้ำซอนกับขอบเขตอำนาจของศาล   
 ๖. การสนับสนุนทรัพยากรทั ้ง
งบประมาณและบุคลากรใหแกกลไกสิทธิมนุษยชน
ในทุกระดับเปนเร่ืองสำคัญ เพราะการขาดแคลน
ทรพัยากรอาจเปนอปุสรรคสำคัญที่ขดัขวาง
การปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพของกลไก
สิทธิมนุษยชนในทุกระดบัได  
 ๗. ควรมีการจัดทำตวัช้ีวดัศกัยภาพ
การทำงานของกลไกสิทธิมนุษยชนทุกระดับ 
รวมทั้งตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการปรับใช 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
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๘. ควรใหความชวยเหลือเหยื่อ 
ทุกประเภทโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปน
เหย ื่อจากการใชความรุนแรงในครอบครัว 
การคามนษุย การละเมิด ฯลฯ  
 ๙. การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชน 
ระดบัชาติ หรือ สถาบนัสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
จะตองพิจารณาสถานการณสิทธิมนุษยชน 
ในแตละประเทศเปนสำคญั   
 ๑๐. กลไกส ิทธ ิมนุษยชนระดับ 
ภูมิภาคจะตองเคารพอำนาจอธิปไตยของ
ประเทศตาง ๆ และเคารพหลักการไมแทรกแซง
กิจการทางการเมือง   
 ๑๑. การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชน 
จะตองคำนึงถึงหลักการปารีสเปนสำคญั   
 ๑๒. กลไกสิทธิมนุษยชนทุกระดับ
ควรใหคำแนะนำแกรฐับาลดวยความรอบคอบ 
โดยคำนึงถึงความออนไหวของภูมิภาค และ
ความแตกตางดานภูมิศาสตร ประวติัศาสตร 
เศรษฐกิจ และสงัคมของแตละประเทศ  
 ๑๓. กลไกสิทธิมนุษยชนระดับชาติ
จะตองประสานงานอยางใกลชิดกับองคกร
ตลุาการภายในประเทศ 
 ๑๔. การทำงานของกลไกสิทธิมนุษยชน
จะประสบผลหรือไม ข้ึนอยูกบัเจตจำนงทาง 
การเมืองของรัฐบาลเปนสำคญั 

 ๑๕. กลไกสิทธิมนุษยชนในทุกระดบั
ตองเปนกลไกท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดอยาง
แทจริง  
 ๑๖. กลไกสิทธ ิมนุษยชนระดับ 
ภูมิภาค ควรจัดเวทีหารือกับประเทศตาง ๆ 
และภาคประชาสงัคมอยางสม่ำเสมอ  
 ๑๗. ควรขยายอำนาจและบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาล
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนโดยใหความสำคัญ
กบับทบาทดานการคุมครอง 
 ๑๘. คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาล
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ควรเช่ือมโยงและ
ประสานการทำงานกับกลไกสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศ และระหวางประเทศ อยางใกลชิด 
 ๑๙. ควรเปดโอกาสใหมีการเขาถึง
ขอมลูไดตลอดเวลา  
 ๒๐. การสงเสริมใหนำสิทธิมนษุยชน 
ไปใชอาจตองสรางความตระหนักถึง “ความ
เปนเจาของ” (Ownership) ใหกับรัฐบาล 
เพ่ือใหรูสึกวาจะตองรักษาไวซ่ึงสิทธิมนษุยชน 
 ๒๑. ยโุรปและอาเซียนควรจัดการ
ประชุมรวมกันเปนประจำทุกปเพื่อหารือ
รวมกนัอยางตอเน่ืองเก่ียวกบักลไกสิทธิมนษุยชน
ระดบัชาติ ระดบัภมิูภาค และระดบัระหวาง
ประเทศ 
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ความเปนมา 
 กรมคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ไดจัดศึกษาดูงานการขับเคล่ือน
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติในสาธารณรัฐเกาหลี 
ซ่ึงเปนหน่ึงในวิธีการเรียนรูท่ีกำหนดในหลักสูตร
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรในระดับ
นโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติ ฉบบัท่ี ๒ ไปสูการปฏิบติั โดยมี 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนากลุมภารกิจ
ดานบริหารความยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
เปนหวัหนาคณะศึกษาดูงาน พรอมดวยอธิบดี
และรองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
นำคณะผูเขาศึกษาดูงาน ประกอบดวย ศ.พิเศษ
กลุพล พลวนั (ผูทรงคณุวฒิุ) ผูวาราชการ
จงัหวดัตาก รองผูวาราชการจังหวดัศรีสะเกษ 
ผูเขาอบรมจาก ๑๗ กระทรวง สำนกังาน ก.พ. 
สำนกังาน ก.พ.ร. สำนกังานตำรวจแหงชาติ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
กรุงเทพมหานคร ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานสงเสริม
สิทธิและเสรีภาพและขาราชการกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ รวม ๔๑ คน เขาศึกษาดูงาน 
ระหวางวันท่ี ๒๕ – ๒๙ มิถนุายน ๒๕๕๕  

สาธารณรฐัเกาหลี 
       สาธารณรัฐเกาหลี หรือท่ีรูจกักนัในนาม 
“เกาหลีใต” เปนประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ต้ังอยูทางตอนใตของคาบสมุทรเกาหลี 
ชาวเกาหลีตองตอสูกบัการรกุราน รวมท้ังการ
ถูกยึดครองจากประเทศเพ่ือนบานมาโดยตลอด 
หลงัส้ินสดุสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ เกาหลีถกูแบง
พ้ืนท่ีออกเปนสองสวน ในป พ.ศ. ๒๔๙๑ โดย
ใชเสนละติจูดท่ี ๓๘ องศาเหนือ ซ่ึงสหรฐัฯ 
และองักฤษรบัผิดชอบสวนใต จีนและรสัเซีย
รบัผิดชอบสวนเหนือ ตอมาความขัดแยงทาง
อุดมการณ ทำใหท้ังสองสวนไมสามารถจัดการ
เลือกต้ังและรวมกันเปนประเทศเดียวได ท้ังน้ี 
สวนใตไดจัดต้ังเปนสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 
ภายใต การปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
สวนเหนือจดัตัง้เปนสาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ภายใตการ
ปกครองระบอบสังคมนิยม ความขัดแยงดงักลาว
นำไปสูสงครามภายในเกาหลี และทำใหเกาหลี
ยงัคงแบงเปนสองประเทศจนถึงปจจบุนัน้ี 
  
 

การขับเคลื่ อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ในเกาหลีใต

โดย ปภสัสรา รตัตะรงัสี 
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เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
 เกาหลีใตจดัเปนประเทศอตุสาหกรรม-
ใหมท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด
แตยังคงไวซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิม อันเปนผล 
มาจากการใหความสำคญัแกวฒันธรรมของ
เกาหลีตั้งแตหลังสงคราม เพื่อใชเปนปจจัย
สำคญัในการสรางความเปนน้ำหน่ึงใจเดียวกนั
ของคนในชาติและปองกันตนเองไมใหตกเปน
เหยื่อวัฒนธรรมของตางชาติ โดยวฒันธรรม
หลาย ๆ อยางเกิดข้ึนมาจากอิทธิพลของศาสนา 
โดยเฉพาะอิทธิพลจากลัทธิขงจ้ือ ซ่ึงเปนปจจยั
สำคัญประการหน่ึงท่ีมีผลกับการปลูกฝงคานิยม
ความเสมอภาคหญิงชาย นอกจากนี้การ 
รบัใชชาติดวยการเปนทหารของผูชายเกาหลี 
ถือเปนภาระหนาท่ีท่ีสำคญัสงูสุด ดงันัน้ จึงไม
มีชายชาวเกาหลีผูใดไดอภิสิทธ์ิในการท่ีไมตอง
ไปเกณฑทหาร  
แผนสิทธิมนุษยชนในเกาหลีใต 
 เกาหลีใตเปนประเทศทีมี่การจดัทำ
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพื่อมุงแกไขและ
ปฏิรปูกฎหมายนโยบายทางดานสิทธิมนษุยชน
ใหสอดคลองกับนโยบายหลักของรฐับาล โดย
มีสาระสำคัญในดานการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 
วัฒนธรรม สิทธิในความเปนมนุษย และ 
สิทธิมนุษยชนของผูดอยโอกาสและออนแอกวา
ในสงัคม การใหความรูแกประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การประสานงาน 
เกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมถึงวิธีการควบคุมและ
บริหารนโยบายและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ตลอดจนการปฏิบัติตามระบบระเบียบสากล

กระบวนการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 การจดัทำแผนสิทธิมนษุยชนแหงชาติ 
ของเกาหลีใต มีกระบวนการจัดทำแผนที่ให 
ความสำคัญแกทกุภาคสวนไดมีโอกาสเขามามี
สวนรวมในการจัดทำแผน ตัง้แตกระบวนการ
ยกรางแผน กระบวนการจัดทำแผน ตลอดจน
การทำประชาพิจารณและหารือรวมกบักลุม
ประชาชนจากทกุภาคสวนกอนนำแผนฯ ท่ีได 
เสนอตอคณะกรรมการนโยบายดานสิทธิมนษุยชน
แหงชาติ เพื่อพิจารณาเห็นชอบแผน รวมทั้ง 
มีการรายงานผลการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตอคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การขบัเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 กลไกการขับเคล่ือนแผนฯ ในหนวยงาน
และองคกรท่ีรบัผิดชอบดำเนินการน้ัน มีทัง้ใน
รปูแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการ หรือการ
จัดใหมีแผนก/ฝายภายในของหนวยงานที่ 
ดำเนินการในเรื่องสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ คณะ
กรรมการนโยบายดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ของเกาหลี นอกจากจะมีบทบาทในการพิจารณา
จัดทำแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติแลว ยังมี
บทบาทในการต ิดตามและรายงานผล 
การดำเนินงานตอคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวง
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และองคกรจะนำเสนอรายงานผลการปฏิบติั 
ตามแผนตอกระทรวงยุติธรรมเพื่อรวบรวม
ขอมูลผลการดำเนินงานและรายงานตอ 
คณะกรรมการฯ หลังจากนั้นจึงเปดเผยตอ
สาธารณะทั้งทาง website และการจัดทำ 
เปนรายงานประจำปเพ่ือแจกจายประชาชน     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยงานท่ีเขาศึกษาดงูานในเกาหลีใต 
 กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีหนวยงาน
ภายใตสังกดั คือ กรมสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights Bureau) ทำหนาที่รับผิดชอบแผน 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เชนเดียวกับกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประเทศไทย โดยดำเนินการ
ต้ังแตการจัดทำและพัฒนาแผน การสงเสริม
การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติตามแผนฯ รวมทัง้การรายงานผลตอ
คณะรัฐมนตรีโดยผานการพิจารณา/ความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายดานสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตลอดจนการเผยแพรแผนสิทธิมนษุยชน
แหงชาติ   
คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติเกาหลี 
โดยคณะกรรมการฯ ประกอบดวย กรรมการ
ท่ีไดรบัคดัเลือกจากสภาแหงชาติ ๔ คน ไดรบั
การเสนอช่ือจากประธานาธิบดี ๔ คน และไดรับ

การเสนอช่ือจากประธานศาลฎีกา ๓ คน โดย 
ผานการเหน็ชอบจากประธานาธิบดี ซ่ึงภายใต
พระราชบัญญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเกาหลีไดกำหนดใหมีกรรมการท่ีเปน
ผูหญิง ๔ คน ทัง้น้ี คณะกรรมการฯ มีภารกิจหลัก
ในการตรวจสอบ สอบสวน เจาหนาท่ีของรัฐ
และเอกชนที่ทำการละเมิด การปรับใช
หลกัการสิทธิมนุษยชน และมาตรฐานตาง ๆ 
ท่ีกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ และสนธิสัญญาตาง  ๆ
ดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศเกาหลีไดใหสัตยาบัน 
รวมทั้งการสรางความตระหนักในสังคมให 
ความเคารพในเรื่องสิทธิมนุษยชน  
 
 
 
 
 
กระทรวงความเสมอภาคทางเพศและครอบครัว 
(Ministry of Gender Equality and Family) 
จดัตัง้ข้ึน โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิด
ความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และดูแล
รบัผิดชอบเก่ียวกบัครอบครวั ทัง้น้ี กระทรวง
ไดทำการสำรวจความคิดเหน็ของประชาชนถึง
ความคาดหวังและความตองการ และนำผล 
ที่ไดมาใชในการกำหนดทิศทางและนโยบาย
การดำเนินงาน โดยเปาหมายการดำเนินงาน 
ท่ีสำคญั คือ สรางหลกัประกนัความเทาเทียม
ทางเพศในสงัคม สรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย
สำหรบัเดก็และสตรี สงเสริมใหเกิดการพัฒนา
คณุภาพชีวิตท่ีดีแกเด็กและสตรี สงเสริมใหเกิด
ครอบครัวผาสุก โอบอุมคุมครองครอบครัว 
ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
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กระทรวงรวมชาติ (Ministry of Unification) 
จัดตั ้งขึ ้น เพื่อประสานความรวมมือและ 
ความสมัพนัธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต  
บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและ
หลักสิทธิมนุษยชนโดยไดมีการประกาศเปน
นโยบายของเกาหลีใตที่มีตอเกาหลีเหนือใน 
สมยัรฐับาลประธานาธิบดีลี เมียง บคั ซ่ึงมุงถึง
ความสัมพันธเพ่ือผลประโยชนและความรุงเรือง 
รวมกนั โดยมีเปาหมายในการสรางชุมชนเพ่ือ
สนัติภาพ  

การปลดอาวุธนิวเคลียรของเกาหลี การชวย
เกาหลีเหนือพฒันาเศรษฐกิจและใหมีสวนรวม
ในประชาคมโลก การทำใหชีวิตความเปนอยู 
และคณุภาพชีวิตของประชาชนในเกาหลีเหนือ
และเกาหลีใตดีขึ้น  
ศนูยสิทธิเดก็ระหวางประเทศ (International 
Child Rights Center) เปนองคกรท่ีมีจดุกำเนิด
มาจากองคการสหประชาชาติและทำงาน 
ไมหวังผลกำไร โดยขึ้นตรงกับกระทรวงการ
ตางประเทศและการคาตางประเทศของเกาหลี  
ทัง้น้ี ศนูยฯ มีบทบาทหนาท่ีในการเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการพิทักษสิทธิของเด็กและเยาวชน 
การจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีและบุคลากร
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน การประสานความรวมมือและสราง
เครือขายกับองคกร/สถาบันตางประเทศ  
การศึกษาวิจยัเร่ืองตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกบัสิทธิ
เด็กและเยาวชน รวมทั้งการใหคำปรึกษา
แนะนำแกองคกรภาคี  
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กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดกอต้ัง
มาเปนระยะเวลา ๑๐ ป เพ่ือทำหนาท่ีในการ
สงเสริม คุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน
แตจากการดำเนินงานท่ีผานมาพบวาสถานการณ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ยังเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง 
ทั้งนี้เนื่องมาจาก ยังไมมีหนวยงานภาครัฐ 
ที่เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทำใหไมมี 
การประสานงานหรือบูรณาการการทำงาน 
ดานสิทธิมนุษยชนรวมกัน ขอมูลหรือฐานขอมูล 
ดานสิทธิมนุษยชนมีอยูอยางกระจัดกระจาย
ตามหนวยงานท่ีรบัผิดชอบในเร่ืองนัน้ ๆ ขาด
ศูนยการเร ียนรู ด านสิทธิมนุษยชนหรือ 
คลังความรูดานสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม
ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของประชาชนจึงได
มอบหมายให กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ดำเนินการจัดตั้งศูนยสิทธิมนุษยชนขึ้น โดย
มีวตัถปุระสงคเพ่ือ สงเสริมกระบวนการเรียนรู
และพัฒนาองคความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนให
กบัเจาหนาท่ีของรฐัและประชาชน เปนศนูยขอมูล
สารสนเทศดานสิทธิมนุษยชนระดับประเทศ

ที่มีการดำเนินงานทัดเทียมนานาชาต  ิและ
สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ใน 
การประสานเครือขายและความรวมมือในการ
พัฒนาความรูดานสิทธิมนุษยชน และดำเนินการ
ใหมีการฝกอบรมแกบุคลากรภาครฐั 
 เพื่อใหภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
เปนไปตามวัตถุประสงค กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพจึงไดจัดใหมีการประชุมสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ เรื่อง ศูนยสิทธิมนุษยชน : 
ความเปนไปไดและแนวทางการพัฒนา 
ในอนาคต ข้ึน ระหวางวันท่ี ๒๒ – ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๕ ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ 
เพื่อเปนการศึกษาเรียนรูจากประเทศตาง ๆ 
ที่ไดมีการจัดตั้งศูนยสิทธิมนุษยชนแลว และ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูเขาประชุม มาใชในการ
พฒันางานศูนยสิทธิมนุษยชนตอไป ซ่ึงไดรบั
ความสนใจจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา 
ประชาชนผูสนใจ สถานทูต ตาง  ๆในประเทศไทย 

สรุปผลการประชุมสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ
เรื่ อง ศูนยสิทธิมนุษยชน : ความเปนไปไดและแนวทางการพัฒนาในอนาคต

โดย นายคมกริส 
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และหนวยงานในสังกัดองคการสหประชาชาติ
ในประเทศไทย จำนวน ๓๒๙ คน โดยมี
วิทยากรจากประเทศตาง ๆ ท่ีมีการดำเนินงาน
ศูนยสิทธิมนุษยชน เชน ประเทศนอรเวย 
ออสเตรเลีย แทนซาเนีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน 
ฟลิปปนส และไทย เปนตน สำหรับ
บรรยากาศในการประชุมทั้ง ๒ วัน เปนการ
เสวนา อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น และ
ขอเสนอแนะในการจัดตั้งศูนยสิทธิมนุษยชน 
ระหวางวิทยากรจากประเทศตาง ๆ และ
ผูเขารวมประชุม โดยสรุปสาระสำคัญของ
การประชุมไดดังนี้ 

๑. ความเปนมาของศูนยสิทธิมนุษยชน 
มีความแตกตางกันตามบริบทของแตละ
ประเทศ บางประเทศเกิดจากความตองการ 
โดยรัฐ หรือมติของรัฐสภา หรือสถาบัน 
การศึกษา แตทุกศูนยสิทธิมนุษยชนตางมี
วัตถุประสงคเดียวกันคือการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชน หากมอง
ในดานบทบาทภารกิจของศูนยสิทธิมนุษยชน
ในแตละประเทศจะพบวามีลกัษณะคลายคลึงกนั 
เชน การศึกษา วิจัย การสงเสริมความรู 
และการจัดทำสื่อเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ 
มีการบูรณาการการทำงานรวมกับทุกภาคสวน
และเนนความเปนอิสระในการดำเนินงาน 

๒. ขอเสนอการจัดตัง้ศูนยสิทธิมนุษยชน 
จะตอง 

   - กำหนดบทบาท อำนาจ หนาท่ี 
ใหชัดเจนไมซ้ำซอนกับหนวยงานอื่น 
   - มีการสรางหลักประกันให 
เกิดความเชื่อม่ันจากประชาชน เพื่อให 
ศูนยสิทธิมนุษยชนมีอิสระในการดำเนินงาน 
ไมถูกแทรกแซง ครอบงำจากการเมือง รัฐ 
หรือควรมีการออกกฎหมายรองรับ 
   - การบร ิ ห ารจั ดการศู นย 
สิทธิมนุษยชน จะตองมีองคประกอบ คือ มี 
บคุลากรที่มีคุณภาพ มีกระบวนการคัดเลือก
ผูบริหารศนูยโดยเนนการมีสวนรวมจากทุกสวน 
และสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 ๓. บทบาทของศูนยสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศ ที่ควรจะเปน 
   - เพื่อเฝาระวังและเตือนภัย
ดานสิทธิมนุษยชนใหแกรัฐบาล 
   - ใหคำปรึกษา แนะนำ แกไข 
นโยบายและกฎหมายแกรัฐ 
   - เปนกลไกและสมองใหแกรัฐ
ในการกระตุนสงเสริมใหหนวยงานมีการ
ดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 
   - เอื้ออำนวยหรือสนบัสนนุการ
ทำงานใหแกหนวยงานตาง ๆ 
   - มีการประสานงานรวมกับ
หนวยงานทั้งภายในและตางประเทศ 
   - เป น ศูนย รวมข  อ มูลด  าน 
สิทธิมนุษยชนทุกเรื่อง 
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 ๔. ลักษณะการดำเนินงานของ
ศูนยสิทธิมนุษยชน 
   - ปฏิบัต ิงานตามพันธกรณี 
อนุสัญญา  และกรอบการทำงานด าน 
สิทธิมนุษยชน 
   - มีการปฏิบัติงานภาคสนาม
เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุม 

  - การเผยแพรความรูใหสอดคลอง
กับบริบทของประเทศและตามหลักการสากล 
มีการแปลเอกสารเปนภาษาตาง ๆ ท่ีเขาใจงาย 
และนาสนใจ 
   - กระบวนการทำงานตองม ี
ความเปนอิสระ ประชาชนรบัรูได และสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวม 
   - รับชวยเหล ือประชาชนใน
เบื้องตนทุกเรื่อง 
   - สรางเครือขายพันธมิตรเชิงรกุ
ในการทำงาน 

 ๕.  ขอเสนอแนะ 
   - ตองมีทรัพยากรสนับสนุนที่
เหมาะสมและเพียงพอ 
   - มีการทำงานอยางมืออาชีพ 
ไมตกเปนเครื่องมือของรัฐ 
   - การสงเสริมความรูควรเนน
กลุมเปาหมายที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและ
องคกรวิชาชีพ 
   - ผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชน
เขาสูนโยบายของพรรคการเมือง 
   - กร ะท ร ว ง ยุ ต ิ ธ ร ร ม โ ดย 
ศูนยสิทธิมนุษยชนควรมีการใหคำปรึกษา
ทางกฎหมายดานสิทธิมนุษยชน 
 
ขณะนี ้กรมคุ มครองสิทธิและเสรีภาพอยู
ระหวางการจัดทำผลการประชุมฉบับเต็ม 
หากเสร็จเรียบรอยแลวจะไดเผยแพรทาง
เว็บไซต www.rlpd.moj.go.th ตอไป 



17

17

วารสารสิทธิมนุษยชน ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๕ 

เรียนรูประสบการณ
คุมครองพยานของตางประเทศกับสํานักงานคุมครองพยาน

ษยษยชชนน ปปปป ปปปททททท่ีี ๑๑๑๑๑๑ ๑๑ ฉฉฉฉฉฉฉฉฉฉ ฉฉฉบับัับับบบบบบทททบทบททบบทบทบบททบบบ ่่ี่ีีีีี่ีี่ีีี ๒๒๒๒๒๒ ๒๒๒ ๒๒๒๒๒๒๒๒๒ เเเ เ เ ดืืืืืดืดืดืืืดอนอนอนนนนนนอนออนนกกรกรกรกกกรกรกรกรรกกฎกฎกฎฎกฎกฎกกกก าคาาาคาคคาคาคคาคา มมมมมมม มม ม - - - ธัธธัธััธััธธธธธธธธธธนวนวนวนววนววนวนววนววนวนวาคาคาคคาคาคาคคาคาคม ม มมมม ๒๒๒๒๕๒๕๒๕๒๕๒๕๕๒๕๒๕๕๒๒๒๒๕๒๕๒ ๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕๕ 

สวสัดคีะทานผูอานทีเ่คารพรักทุกทาน 
หลายฉบับท่ีผานมาไดเคยมีการนำเสนอบทบาท
ภารกิจของสำนักงานคุมครองพยานมาบางแลว 
สำหรับครั้งนี้ เรื่องราวที่ดิฉันจะนำมาถายทอด
เปนเรื่องการตอสูของผูหญิงคนหนึ่งที่ยืนหยัด
ตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยุติธรรม เพ่ือใหการ
บงัคบัใชกฎหมายเปนไปอยางถกูตองเสมอภาคและ
เปนธรรมและการใหความดูแลคุมครองสิทธิ
ของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชนและตามสิทธิ
พลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติรองรับไว คือกรณี นางแพททรีเซีย สเปยร 
เจาหนาท่ีจากสำนักกิจการยุติธรรมเพ่ือชวยเหลือ
เหยือ่จากการกอการรายในตางประเทศ (Office 
of Justice for Victims of Overseas Terrorism 
(OVT)) กระทรวงยุติธรรม ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อดีตอาจารยสอนหนังสือในโรงเรียนมัธยมบน
เกาะปาปว ของประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงตกเปนเหย่ือ
ในคดีที่สามีและตนเองรวมทั้งอาจารยชาว
อเมริกันและอินโดนีเซีย ถูกกลุมผูกอการรายที่
เปนชนเผาหน่ึงในอินโดนีเซีย ลอบยิงในป ๒๐๐๒ 
เปนเหตใุหสามเีสยีชวีติและเธอเองถูกยงิสองนดั
กระสนุยงัฝงอยูในตวัเธอไมสามารถผาออกมาได 
และในเหตุการณเดียวกันมีครูสาวชาวอินโดนีเซีย
ถูกขมขืนและกระทำทรมานจากกลุมคนราย 
ดวยสาเหตุเปนผูที่ฝกใฝวัฒนธรรมตะวันตก 
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถิ่น 

 นางแพททรีเซยีฯ ไดนำเสนอประสบการณ
ในการตอ สูคดีที่ เกิดขึ้นกับตัว เธอ ซ่ึง เปน 
ชาวอเมริกันท่ีไปอาศัยอยูในตางประเทศ  และ
บทบาทความรวมมือดานการอำนวยความเปนธรรม
ระหวางสำนักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงยุติธรรม
ของสหรัฐอเมริกา กับสำนักงานอัยการและศาลสูง
ของประเทศอินโดนีเซีย  
 คดีนี้เกิดขึ้นในขณะท่ีอินโดนีเซียอยู
ภายใตการปกครองของรัฐบาลทหารยังไมมี
หนวยงานที่ทำหนาที่คุมครองพยานและเหยื่อ
ในขณะน้ันและเปนหวงเวลาท่ีมีการตอตานชาว
ตางชาตใินประเทศอินโดนีเซีย เหตเุกดิระหวางที่
นางแพททรีเซียฯ สามีและคณะครูเดินทางไป
ทัศนศึกษานอกพื้นที่ซึ่งเปนบานเกิดของ
ครูคนหน่ึงในคณะ และถูกจูโจมจาก
กลุมผูกอการราย ซ่ึงเปนชนกลุมนอย
ในพืน้ที ่และภายหลังกอเหตกุลุมคน
เหลาน้ีก็มิไดหลบหนีไปที่อื่น 
กลับแสดงอิทธิพลขมขู 
ทุ ก คนที่ อ ยู ใ น พื้ น ที่ 
ผูท่ีรอดชีวิตและชาวบาน
ที่เห็นเหตุการณจำหนา
กลุมมือปนได แตในระหวาง
การพิจารณาคดีไมมีผูใด
กลาใหการเปนพยานเน่ืองจาก
หวาดกลัวอิทธิพลของ
ก ลุ ม ผู ก อ ก า ร ร า ย 

โดย เพ็ชรา  เปลี่ยนศิริ 
นักวิชาการยุติธรรมชำนาญการพิเศษ 
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 ความประทับใจของดิฉันจากกรณี 
ศึกษานี้ ก็คือ นางแพททริเซียฯ ผูสูญเสียสามี
และเปนเหยือ่จากการถูกลอบยิง ไดยนืหยดัตอสู
เพ่ือใหไดมาซ่ึงความยุติธรรมตอตัวเธอ สามี และ
คนอ่ืน ๆ ท่ีถูกลอบยิง เธอตองเดินทางกลับประเทศ
สหรฐัอเมรกิาหลงัจากถกูลอบยิงท้ังท่ียงัไมหายจาก
อาการบาดเจ็บเน่ืองจากไมสามารถอยูในประเทศ
นั้นตอไปไดอันเนื่องมาจากความวิตกกังวลของ
รัฐบาลอินโดนีเซียในขณะนั้นเกี่ยวกับความไม
ปลอดภัยในชีวิตของตัวเธอเอง ซ่ึงอาจถูกฆาปดปาก
จากกลุมคนราย เธอตองตอสูกับกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศซึ่งมีระบบการปกครอง
โดยเผด็จการทหาร และเธอตองตอสูกับระบบ
ความเช่ือท่ีวาผูหญิงตองอยูใตอำนาจการปกครอง
ของผูชาย ผูหญิงตองยอมรับในชะตากรรมท่ี
ผูชาย (ซึง่เปนผูมอีำนาจ) เปนผูกำหนด เธอตอง
ฝาฟนอุปสรรคจากการถูกกีดกันไมใหเขาถึง
ชองทางการไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ดวยเหตุทีเ่ปนคนตางชาต ิ ไมสามารถสือ่สารกบั
เจาหนาที่และคนพื้นถ่ินที่ใชแตภาษาบาฮาซาร
เทานั้น ทุกครั้งที่เธอไปติดตอขอขอมูลหรือ 
ขอคัดสำเนาสำนวนคดีหรือเอกสารตาง ๆ จาก
หนวยงานของประเทศอินโดนีเซียเธอจะตองใช
เวลาในการรอเพ่ือเขาพบเจาหนาท่ีหรือรอเอกสาร

เปนเวลามากกวาสปัดาห นอกจากน้ีเธอยงัไดรบั
การปฏิบัติ จากเจ าหน าที่ ด วยความดูถู ก
เหยียดหยาม ไมใหเกียรติท้ังจากเจาหนาท่ีตำรวจ
และเจาหนาที่หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและ
หลังจากที่ตองใชเวลาในการเดินทางไปมา 
ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศ
อินโดนีเซียอยูหลายสิบคร้ังทำใหเธอตองลาออก
จากการเปนครูเนื่องจากตองใชเวลาไปกับการ
ติดตอหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งในสหรัฐ
อเมริกา และอินโดนีเซีย และทุกครั้งที่เดินทาง
ไปข้ึนศาลทีป่ระเทศอินโดนีเซีย รฐับาลสหรัฐจะ
จัดเจาหนาที่ FBI เดินทางรวมไปกับเธอเพ่ือ
คุมครองความปลอดภัย นับวาเธอโชคดีท่ีรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาไดใหความสำคัญอยางมากกับ
เรื่องสิทธิของชาวอเมริกันที่ตองไดรับการดูแล
คุมครองจากรัฐ นางแพททรีเซียฯ ไดกลาวสรุป
ไวในตอนทายของการนำเสนอคร้ังน้ีวา สิง่ทีเ่ธอ
ทำครั้งนี้ ไมใชเพื่อการแกแคน เพราะหากเธอ
ตองการแกแคน เธอนาจะยื่นคำรองตอศาลใน
ช้ันอุทธรณใหลงโทษประหารชีวิตจำเลยเน่ืองจาก
กฎหมายอินโดนีเซียมีโทษประหารชีวิต แตสิ่ง
ที่เธอตองการเห็นก็คือ เรื่องของความยุติธรรม 
การไดรับการปฏิบัติ ในฐานะมนุษยอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกัน การไดรับการปฏิบัติ
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บนพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
ตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล ทั้งตอคนในพื้นท่ี
และคนตางชาติ เนื่องจากเธอและสามีเขามา 
ทำหนาทีค่รูสอนหนังสอืดวยเจตนาท่ีตองการเห็น
คนในพ้ืนท่ีไดรับการศึกษาสามารถพัฒนาตนเอง
และชุมชนซ่ึงจะสงผลตอการนำความรูไปพัฒนา
ประเทศตอไป และที่สำคัญเธอเขามาทำงานใน
ประเทศอินโดนีเซียบนพ้ืนฐานของความรวมมือ
ระหวางสถาบันการศึกษาอยางถูกตองตาม
กฎหมาย สวนครูชาวอินโดนีเซียแมวาจะแตงงาน
กับคนตางชาติ หรือทำงานรวมกับคนตางชาติ 
ก็มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกับทุกคน
ไมสมควรที่จะถูกกระทำทารุณ ดังนั้น สิ่งที่เธอ
ทำและพยายามตอสูทั้งที่ไมไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของ
รัฐบาลอินโดนีเซีย (ในขณะน้ัน) ดวยเหตุผลเพ่ือ
เรียกรองความเปนธรรมใหกับผูเสียชีวิตและ
ครอบครัวที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ละเมิด
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดวยมุมมองเพียง
วาคนตางชาติ และคนท่ีทำงานกับชาวตางชาติ
ไมสมควรจะอยูในประเทศของตนอยางสุขสบาย 
ไมสมควรจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับ
คนในประเทศ คนตางชาติและคนท่ีทำงานกับ
ชาวตางชาติสมควรท่ีจะถูกกระทำย่ำยีอยางไร
ก็ไดเพราะไมอยูในสถานะท่ีจะเรียกรองสิทธิ 
ใด ๆ เธอตองการเรียกรองความเปนธรรม และ
ตองการใหคดีของเธอเปนเสียงสะทอนใหรัฐบาล
ทุกประเทศใหความสำคัญกับการดำเนินการ

บังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เที่ยงธรรม ไม
เลือกปฏิบัติ ปญหาการละเมิดสิทธิของเหยื่อ/
ผูเสียหาย พยาน หรือแมกระทั่งผูตองหาเอง 
(ซึง่สวนใหญการกระทำละเมิดเกดิจากเจาหนาทีร่ฐั) 
ตองไดรับการแกไขจากผูมีอำนาจและผูที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรมตองมีความเปนกลาง
ทำหนาที่บังคับใชกฎหมายดวยความสุจริตไม
เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย
ของเหยือ่และครอบครวัอาจเปนเพราะความโชคดี
นางแพททริเซีย ฯ หรือเปนเพราะรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใหการดูแลคุมครอง
สิทธิของพลเมืองอยางดีภายใตหลักการท่ีวา 
ชาวอเมริกันไมวาจะอยูที่ ใดในโลก หาก 
ตกเปนเหยื่อ จะตองไดรับการคุมครองและ 
มีสิทธิไดรับการชวยเหลือเยียวยาตามกฎหมาย
ของอเมริกา ทำใหเธอไดรับความชวยเหลือทาง
ดานกฎหมาย คาใชจายในการเดินทาง และ
ตอสูคดี ท้ังสำนักงานอัยการสูงสุดและกระทรวง
ยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา ไดมีความพยายาม
อยางมากในการติดตามคดี รวมท้ังใชกลไกความ
รวมมอืระหวางประเทศ และชองทางทางการทูต 
ในการกดดันรัฐบาลอินโดนีเซีย ใหมีการเรงรัด
และติดตามผลการดำเนินคดีกับผูกระทำผิด 
จนสามารถจับตัวผูกระทำความผิดมาลงโทษได 
ดิฉันเช่ือวาหากไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
สหรฐัแลวเชือ่วาคดนีีอ้าจเงยีบหายไปกับสายลม  



ผลการดำเนินงาน 
การจัดฝกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในระดับจังหวัด 
เพื่อขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 
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ภารกิจดานสิทธิมนุษยชน ถือเปน 
การทำงานรวมกนัของทกุภาคสวน ท่ีจะตอง
มีการดำเนินงานในหนวยงานตนเองควบคูกบั
การคำนึงถึงมิติดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งแผน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ ๒ เปนกรอบ
แนวทางในการดำเนินการให “สิทธิมนุษยชน
จากสิ่งที่เปนนามธรรม ใหบังเกิดผลที่เปน
รปูธรรม” เพ่ือใหสงัคมอยูรวมกันอยางสันติสขุ
และประชาชนมีหลกัประกันดานสิทธิมนุษยชน
ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  โดย
วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ในระดับจงัหวดัใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
สิทธิมนษุยชนและแผนสิทธิมนษุยชนแหงชาติ 
ฉบับที่ ๒ สามารถจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ดานสิทธิมนุษยชนของจังหวัดหรือมีการนำ
มิติดานสิทธิมนุษยชนไปบรรจุในแผนพัฒนา
จงัหวดั เพ่ือดำเนินการตามแผนตอไป โดยมี
ผูเขารวมอบรม ประกอบดวย หัวหนาสำนักงาน
ยุติธรรมจังหวัด ผูแทนท่ีเปนขาราชการระดับ

ชำนาญการลงมา ทั้ง ๒๐ กระทรวง ผูแทน
สำนักงบประมาณ ผูแทนสำนักงาน ก.พ. ผูแทน
สำนักงาน ก.พ.ร. ผูแทนจากสำนักงานตำรวจ
แหงชาติและสำนักงานตำรวจภูธรภาคทัง้ ๙ ภาค 
ผูแทนจากจังหวัด ผูแทนจากกรุงเทพมหานคร
พนักงานคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ ทั้ง  
๗๖ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยแบง 
การจัดอบรมออกเปน ๔ รุน ๆ ละ ๓ วัน ไดแก 
 รุนท่ี ๑ ระหวางวนัท่ี ๒-๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๕  ผูเขารวมการอบรมในเขตภาคกลาง
และกรุงเทพมหานคร จำนวน ๒๖ จังหวัด
และกรุงเทพมหานคร ประมาณ ๑๑๐ คน 
  รุนท่ี ๒ ระหวางวันท่ี ๙-๑๑ กรกฎาคม  
๒๕๕๕  ผูเขารวมการอบรมในเขตภาคเหนือ 
จำนวน ๑๗ จังหวัด ประมาณ ๖๘ คน  
 รุนท่ี ๓ ระหวางวันท่ี ๑๖-๑๘ กรกฎาคม  
๒๕๕๕ ผู เขารวมการอบรมในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน ๒๐ จังหวัด 
ประมาณ ๗๐ คน  

โดย นางสาวปทมา  ชางตอ 
กลุมงานแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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 รุนที่ ๔ ระหวางวันที่ ๑๙ - ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ผูเขารวมการอบรมในเขต
ภาคใต จำนวน ๑๔ จงัหวดั ประมาณ ๕๖ คน 
รวมจำนวนผูเขารับการอบรมทัง้ส้ิน ๓๑๐ คน  
 นอกจากนี้ ยังไดมีการสนับสนุน
งบประมาณใหแตละจังหวัด ท้ัง ๗๗ จังหวัด
รวมกรุงเทพมหานคร จังหวัดละ ๕๓,๒๐๐ บาท
เพื่อขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ฉบับที่ ๒ ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งจะมีการชี้แจง
ทำความเขาใจในเรื่องดังกลาวในการจัด 
ฝกอบรมในครั้งนี้ดวย  
 ทัง้น้ี การขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตองอาศยัการขบัเคล่ือนทัง้ในหนวยงาน
ในทุกระดับทุกกระทรวง โดยมีการบูรณาการ 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูกรมหรือ 

หนวยงานเทียบเทาในสังกดักอน และกระจาย
ลงสูหนวยงานปฏิบัติในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 
รวมถึงกรุงเทพมหานคร ซึ่งการดำเนินการ
ดังกลาว จะดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลไดน้ัน จำเปนตองมีการสราง
ความรูและความเขาใจใหแกผูแทนหนวยงาน
ระดบัจงัหวดัในเชิงลึกกอน ดงันัน้จึงเลง็เหน็ถึง
ความสำคัญในเร่ืองดังกลาว และไดดำเนินการ
จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
ระดับนโยบายและปฏิบัติการ เพื่อขับเคลื่อน
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติ 
กิจกรรมที่ ๒ ฝกอบรมพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนแผน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ ๒ ไปสูการ
ปฏิบัติ ขึ้น 
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สวสัดคีะทานผูอานทีเ่คารพรักทุกทาน 
ครัง้นีเ้ปนอกีวาระหนึง่ทีส่ำนกังานคุมครองพยาน
ไดรับเกียรติจากกองบรรณาธิการใหมีโอกาส 
ไดมาพูดคุยกับทานผูอานถึงภารกิจงานของ
สำนักงานฯ ฉบับน้ีดิฉันจะขออนุญาตนำทุกทาน
go inter ไปเรียนรูเกี่ยวกับการคุมครองพยาน
ของตางประเทศ 
 อันที่จริงแลวดิฉันมีเรื่องราวมากมาย 
ที่อยากถายทอดเก่ียวกับงานดานการประสาน
ความรวมมือกับตางประเทศ แตดวยขอจำกัด
ของพื้นที่สื่อสาร ประกอบกับบานเรากำลังอยู 
ในชวงของการเตรียมตัวเขาเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community)  
ดิฉันจึงขอเลาสูกันฟงกับทานผูอานในประเด็น 
ทีเ่กีย่วของกบั แนวทางการดำเนินงานดานการ
คุมครองพยานของประเทศตาง ๆ ซึง่ดฉินัไดมี
โอกาสเรียนรูจากการประชุมเชิงปฏิบตักิารเก่ียวกับ
การคุมครองพยานและเหย่ืออาชญากรรม 
ในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใตและภมูภิาคอืน่  ๆ
(Regional Workshop of Witness and Victim 

of Crime Protection Activities South East 
Asia and Other Areas) ซ่ึงจัดข้ึนท่ีเมืองบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย และหากมีโอกาสดิฉันจะ
นำเสนอเร่ืองจากการประชุมคร้ังอ่ืน ๆ ใหทาน 
ผูอานไดรบัทราบในคราวตอไป 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับ 
การคุมครองพยานและเหยื่ออาชญากรรมใน 
ภมูภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใตและภูมภิาคอืน่ ๆ 
เปนการจัดประชุมคร้ังแรกของประเทศอินโดนีเซีย
และถอืวาเปนการเปดตวั Indonesian Witness 
and Victim’s Protection Agency หรือ 
LPSK หนวยงานที่มีหนาที่ใหความคุมครอง
ดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวอินโดนีเซีย
โดยเฉพาะพยานและเหย่ือในคดีอาชญากรรม 
โดยความรวมมือของสำนักงานตอตานอาชญากรรม
และยาเสพติดขององคการสหประชาชาติ (UNODC) 
กระทรวงยุติธรรมประเทศสหรัฐอเมริกา (US DOJ)
และศูนยศึกษาอาชญากรรมสงครามเบิรคเลย
แหงมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย (WCSC) มีผูแทน
จากหนวยงานทีมี่ภารกิจเก่ียวของกับการคุมครอง

แนวทางการคุมครองพยาน 
ของตางประเทศ 

โดย เพช็รา เปล่ียนศิริ  
นกัวิชาการยติุธรรมชำนาญการพิเศษ  
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พยานและเหย่ือ จากประเทศมาเลเซีย เกาหลใีต 
บรูไน ติมอรเลสเต ออสเตรเลีย นวิซแีลนด 
รวันดา ประเทศไทย FBI US Marshal กระทรวง
ยุติธรรมสหรัฐอเมริกา ผูแทนสถานทูตสหรัฐ
ประจำประเทศอินโดนีเซีย และผูแทนจาก LPSK 
กระทรวงการตางประเทศ สำนกังานตำรวจแหงชาติ 
สำนักงานตำรวจรัฐตาง ๆ ของประเทศอินโดนีเซีย 
สำนกังานตำรวจสากล (Interpol) ประจำอินโดนเีซยี 

เขารวมการประชุม ประมาณ ๑๐๐ คน 
 เนือ่งจากประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศ
ที่มลีกัษณะทางกายภาพเปนเกาะแกงจำนวนมาก 
และมีประชากรท่ีมคีวามหลากหลายทางชาติพนัธุ
อยูรวมกนั เกดิคดอีกุฉกรรจรายแรง เหยือ่และพยาน
ในคดีถูกทำรายและฆาตกรรมเปนจำนวนมาก
สงผลใหกระบวนการนำตัวผูกระทำผิดมาลงโทษ
เปนไปดวยความยากลำบาก รฐับาลอนิโดนีเซีย
จึงมีความจำเปนและตองการที่จะพัฒนา 
ระบบการใหความคุมครองพยานและเหย่ือ 
ในกระบวนการยุติธรรมให เปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพ ซึง่ในเวทกีารประชุมไดมกีารเสวนา
ในประเด็นการพัฒนาศักยภาพหนวยงานที่มี
ภารกิจดานการคุมครองพยานและเหย่ือ การ
นำเสนอบทเรียนทีด่ทีีส่ดุ (Best Practices) ในการ
ดำเนนิการใหความคุมครองเหย่ือและพยาน และ 

การนำเสนอรูปแบบและแนวทางการดำเนินการ
คุมครองพยานและเหย่ือของประเทศไทย มาเลเซีย 
อนิโดนเีซยี บรไูน เกาหลีใต ตมิอรเลสเต รวันดา 
นวิซีแลนด และออสเตรเลีย ซึง่มสีารตัถะทีจ่ะ
ขอถายทอดใหทานผูอานไดรับทราบโดยสรุป
ดงัน้ีคะ 
 ๑. การคุมครองพยานของประเทศ
อินโดนีเซีย 
 กอนที่จะมีการรางกฎหมายคุมครอง
พยานและเหยื่อประเทศอินโดนีเซียมีระเบียบ
สำหรบัใชแกไขปญหาคดีการละเมิดสทิธมินษุยชน 
อยู ๓ ฉบับ โดยเฉพาะปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนท่ีมีความรุนแรงอยางชัดแจง 
กฎหมายคุมครองเหย่ือและพยาน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(Law on the Witness and Victims 
Protection 2006) หรอืทีเ่รยีกวา Law Number 
13 of 2006 จงึเปนกฎหมายท่ีรางขึน้มาเพือ่ใช
สำหรับปรับปรุงและแกไขระเบียบที่มีอยูเดิม 
เพื่อใหเหยื่อและพยานไดมีโอกาสตอสูเพื่อสิทธิ
ของตนเอง  
 หนวยงานทีม่หีนาทีคุ่มครองพยานและ
เหย่ือของประเทศอินโดนเีซยี ไดแก Indonesia 
Witness and Victim’s Protection Agency 
หรอืทีรู่จกักนัในภาษาบาฮาซาร วา Lembaga 
Perlindungan Saksi dan Korban: LPSK 
เปนหนวยงานอสิระ ขึน้ตรงตอประธานาธิบด ี
จดัตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่๘ สงิหาคม ๒๕๕๑ มทีีต่ัง้อยู
ในกรงุจาการตา  
 LPSK ดำเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกทัง้หมด ๗ คน 
สมาชกิอยูในวาระคราวละ ๕ ป และสามารถ 
ไดรับการคัดเลือกเขามาดำรงตำแหนงเดิมได
อีก ๑ คร้ัง คณะกรรมการมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง
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ตอประธานาธิบดี และรายงานผลการดำเนินงาน
ตอรัฐสภาอยางนอยปละ ๑ คร้ัง คณะกรรมการ
แตละคนมีหนาที่รับผิดชอบในแตละดาน และ
มคีณะกรรมการ ๒ คน รบัผดิชอบดานการ
คุมครองและการจายคาตอบแทน โดยมีหนวยงาน
ของรฐั ๕ หนวย ไดแก สำนักงานอยัการสูงสดุ 
คณะกรรมการปราบปรามการทุจรติ ตำรวจ ทหาร 
และศาล ทำหนาที่รับผิดชอบการดำเนินงาน
ที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานและเหยื่อ 
รวมถงึการจายเงนิคาตอบแทน 
 LPSK มีสำนักงานเลขาธิการเปน
หนวยปฏิบตัทิำหนาท่ีประสานงานเพ่ือเช่ือมโยง
การทำงานของหนวยงานตาง ๆ ทีอ่ยูภายใตการ
กำกับดูแลของคณะกรรมการแตละคนใหมีความ
เปนเอกภาพ สอดประสานไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยมีเลขาธิการซ่ึงเปนขาราชการพลเรือนแตงต้ัง
และถอดถอนโดยกระทรวงเลขาธิการแหงรัฐ 
(Ministry of State Secretary) กรณีมคีวาม
จำเปนคณะกรรมการสามารถแตงต้ังผูแทน 
ในแตละภมูภิาคของประเทศได 
 LPSK เปนสถาบนัท่ีมหีนาทีร่บัผดิชอบ
การดำเนินการใหความคุมครองและชวยเหลือ
เหย่ือและพยานในคดีอาญาท่ัวประเทศและ 
รัฐในอารกัขา แบงการดำเนินการออกเปน ๓ ดาน 
คอื  
 ๑) การใหความคุมครองดานกายภาพ 
อาท ิอารักขา คุมครองความปลอดภัย และการ
ใหความคุมครองตามกฎหมาย 
 ๒) การใหความชวยเหลอื ประกอบดวย 
การใหคำแนะนำทางดานการแพทย จิตวิทยา 
สังคมสงเคราะห ซึ่งจะไมรวมถึงการใหความ
ชวยเหลอืดานการเงินดานการแพทย การดำเนินการ
เพือ่ใหไดรบัการปฏิบตัติามสทิธ ิ 

 ๓) การอำนวยความสะดวกดานการ
จายเงนิคาตอบแทนตามกฎหมายและการฟนฟ ู
 บุคคลท่ีจะไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย ไดแก ผูใหเบาะแสในคดีคอรรปัชนั 
เหยือ่ผูเสยีหายซึง่เปนพยาน เหยือ่ซึง่เปนจำเลย
ในบางคด ี พยานอืน่ เชน นกัขาว นกัเคลือ่นไหว
เพือ่สงัคม ผูทีเ่กีย่วของในคดยีาเสพตดิตามทีร่ะบุ
ไวใน MOU (ระหวาง LPSK กบัหนวยงานตาง ๆ) 
 คดทีี ่ LPSK ใหความสำคัญ ไดแก 
คอรรัปชัน ฟอกเงิน ยาเสพติด กอการราย 
ทัง้นี ้การพิจารณาใหความคุมครองขึน้อยูกบัระดบั
ความรายแรง หลักฐานทางคดี ประเภทของพยาน
และพฤตกิรรมของพยาน เชน พยานทีม่าจาก 
แกงตาง ๆ จะไมคอยไดรบัความเช่ือถอื 

 นบัตัง้แตกอตัง้มาจนถงึปพ.ศ. ๒๕๕๓ 
มีผูย่ืนคำรองขอเขาโครงการคุมครองท้ังส้ิน ๑๓๗ 
เรือ่ง ไดรบัการคุมครองจำนวน ๒๙ เรือ่ง อยู
ระหวางดำเนนิการ ๘๑ เรือ่ง ยกคำรอง ๒๗ 
เรือ่ง และเนือ่งจาก การคุมครองเหย่ือและพยาน
เปนเรือ่งของความสมัครใจ การดำเนินการตอง
ไดรับการรองขอ รวมถึงการใหขอมูลเบิกความ
ในช้ันศาล จำเปนตองไดรับคำยินยอมจากเหย่ือ
และพยาน การพิจารณาคำรอง (หนวยตรวจสอบ) 
จะทำการสืบเสาะ แสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือตรวจ
สอบความเท่ียงตรงของขอมูล และจัดลำดับ 
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ความสำคัญของคำรอง วาคำรองใดมีความสำคัญ
มขีอมลูเอกสารครบถวน และไดดำเนนิการครบถวน
ตามขัน้ตอน ดงันัน้ คำรองทีไ่ดรบัการพิจารณา
เขาโครงการคุมครองจึงมีแตคดีทีม่คีวามสำคญั 
และเปนคดอีกุฉกรรจ จรงิ ๆ  เทานัน้ 
 ๒. การคุมครองพยานของประเทศ
มาเลเซีย  
 พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 
๒๕๕๒ ของมาเลเซีย (Malaysian Witness 
Protection Act 2009) เริม่มผีลบังคบัใชเม่ือ
วนัที ่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ และไดมกีารจดัตัง้ 
Malaysian Witness Protection Unit
(Malaysian WPU) ขึน้ เพือ่ทำหนาทีเ่ปนหนวยงาน
ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการและดำเนินการ
โครงการคุมครองพยานของประเทศมาเลเซีย
โดยมีอธิบดีหนวยคุมครองพยานเปนผูบริหาร
สงูสดุ (ปจจบุนัผูบรหิารและเจาหนาทีเ่ปนตำรวจ
ซึง่นายกรฐัมนตรขีอตวัมาชวยราชการระหวางการ
กอต้ังหนวยงาน) อยูภายใตสำนักนายกรฐัมนตรี
ขึน้ตรงตอนายกรฐัมนตร ี โดยมีรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงยุตธิรรม ทำหนาท่ีกำกับดแูล  
 Malaysian WPU ทำหนาทีร่บัคำรอง 
ขอรับการคุมครองพยาน ใหขอเสนอแนะและ
ความเห็นตอสำนักงานอัยการในการพิจารณา
รับหรือไมรับพยานเขาสูโครงการ ตรวจสอบภูมิหลัง
ของพยาน บรหิารและจดัการระบบการลงทะเบียน
ผูยืน่คำรองขอรับการคุมครองพยาน และดำเนินการ
ใหความคุมครองและความชวยเหลืออื่นใดแก
พยานหรอืผูรอง 
 โครงการคุมครองพยานจะใหการ
คุมครองความปลอดภัยและความชวยเหลือแก
พยานซึง่ถกูขมขู คกุคามจากการไปใหการหรือ
ขอมูลหลักฐานหรือใหความชวยเหลือแก 
หนวยงานของรัฐเก่ียวกับคดีอาญา ท้ังน้ีการคุมครอง

ครอบคลุมถึงครอบครัวและบุคคลผูใกลชิดกับ
พยานกรณทีีไ่ดรบัการรองขอ 
 บคุคลทีจ่ะไดรบัการคุมครอง ไดแก พยาน
ทุกประเภท และในกรณีที่พยานเปนบุคคลซึ่ง
มอีายุตำ่กวา ๑๘ ป ผูปกครองหรือผูดแูลตอง
เปนผูยืน่คำรองในนามของผูเยาว 
 ลักษณะพิเศษของโครงการคุมครอง
พยานของมาเลเซีย เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบ 
จะยืน่เรือ่งตออยัการเพือ่ใหทำหนาที่พิจารณาวา 
พยานจะไดรบัการอนุมตัใิหเขาสูโครงการหรือไม 
การอุทธรณใหยื่นเรื่องตอรัฐมนตรโีดยตรง การ
ไดรับยกเวนการพิจารณาคดีเปนอำนาจของ
รัฐมนตรี อัยการ และอธิบดีหนวยคุมครองพยาน  
 ๓. การคุมครองพยานของประเทศ 
บรไูน ดารสุซาลาม  
 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ไมมี 
หนวยงานทีท่ำหนาทีใ่หความคุมครองเหยือ่และ
พยานโดยตรง การดำเนินงานต้ังอยูบนพื้นฐาน
ของคดแีตละเรือ่ง ตามภาระหนาทีข่องหนวยงาน
ท่ีบังคับใชกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไดมีขอบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๗ มาตรา 
๒๓๖ B และ C วา พยานและเหย่ือซ่ึงเปนผูเยาว 
(อายุตำ่กวา ๑๔ ป) อาจยืน่พยานหลกัฐานผาน
ระบบ television link และการใหปากคำของ
พยานซ่ึงเปนเด็กใหใชการบันทึกผานระบบวีดิทัศน
และมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒) ไดบญัญตั ิ
เปนขอยกเวนไวดวยวา ผูเยาวไมตองรบัผดิโทษ 
จำคุกหรือตองไมมีการพิพากษาใหจำคุกใน
ขอหาใด ๆ  กรณทีีผู่เยาวผดินดัการชำระคาปรบั
หรือคาใชจายอ่ืนใด นอกจากน้ี ในพระราชบัญญัติ 
Common Gaming House มาตรา ๑๙ ได
บัญญัติ ใหความคุมครองและใหรางวัลแก 
ผูแจงเบาะแส ไวดวย 
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 กองสงเสริมการระงับขอพิพาท ได
ดำเนินโครงการเสริมสรางหลักประกันดาน
สิทธิเสรีภาพในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพื่อเสริมสรางหลักประกัน 
ผูถูกกลาวหา ผูตองขังในคดีความม่ันคงและ
เหยื่ออาชญากรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตใหไดรับความเปนธรรมโดยมีหลักประกัน
ภายใตภารกิจกระทรวงยุติธรรม  
 ๒. เพ่ือเสริมสรางเครือขายเยาวชน 
ผูนำชุมชน ผูนำศาสนา และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ให เปนส ื่อบุคคลในการเผยแพรความรู  
ชี้ชองทางชวยเหลือเยียวยาในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและอำนวยความเปนธรรมแก
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 โดยไดดำเนินการอบรมเพื่อพัฒนา
ศักยภาพเครือขายเยาวชน ผูนำชุมชน ผูนำ
ศาสนา และใหเปนสื่อบุคคลในการเผยแพร
ความรู ชี้ชองทางชวยเหลือเยียวยาในการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพและอำนวยความเปนธรรม
แกประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
ซ่ึงดำเนินการเสริมสรางเครือขายภาคประชาชน

ใหครอบคลุมทุกอำเภอในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต และ ๔ อำเภอในจังหวัด
สงขลา จำนวนทั้งสิ้น ๓๙ อำเภอ จำนวน 
ไมนอยกวา ๔,๓๐๐ คน  
 จากการดำเนินงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต พบวาผูเสียหายและเหยื่อ
อาชญากรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
ยังไมสามารถเขาถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีรัฐจัดหาให บางรายท่ีตกเปนเหย่ือ
อาชญากรรมหรือผูเสียหายยังไมรับทราบ
สิทธิของตนที่รัฐใหการเยียวยา ดังน้ันจึงเปน
หนาที่ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีตองประชาสัมพันธบทบาทภารกิจของกรมฯ 
เพื่อใหเหยื่ออาชญากรรมและผู เสียหาย 
ในพื ้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการ
ชวยเหลือเยียวยา โดยการสรางเครือขาย
ภาคประชาชนใหเปนส่ือบุคคลในการเผยแพร
และชี้ชองทาง ซึ่งบุคคลถือเปนสื่อที่ดีที่สุด
ในการแจงสิทธิผูเสียหายและเหย่ืออาชญากรรม
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ใหไดรับการ
เยียวยาอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 

เสริมสรางหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดย นายปริวรรต  จวนสาง

นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ
กองสงเสริมการระงับขอพิพาท
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 สิทธิพื ้นฐานของบุคคลที่ตกเปน
ผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญา ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ 
ในเร่ืองการปลอยช่ัวคราว โดยกำหนดใหไดรับ
การประกันตัวเปนหลัก ดวยความเสมอภาค
กลาวคือ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 
โดยจะเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางของ
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทาง 
การเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ไมได   
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพมี
ภารกิจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชน ที่มุงถึงความสัมฤทธิผลของการ
ยติุธรรมบนพ้ืนฐานของมนุษยธรรม และการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน โดยมีกองทนุยติุธรรมเปนกลไก
ในการพิทักษสิทธิและเสรีภาพ ดวยการ
สนับสนุนเงินหรือคาใชจายเปนหลักประกัน
ในการปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจำเลย 
ในการนี้ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพได

ชวยเหลือผูตองขังในคดีอาญาที่มีลักษณะ 
เก่ียวเน่ืองกบัความขดัแยงในทางการเมือง ดงัน้ี   
       เม่ือวนัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๕๓ นายกรฐัมนตรี  
(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ไดมอบหมายให
กระทรวงยติุธรรมโดยกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพดำเนินการตรวจสอบการคุมครอง
สิทธิของผูตองขังในคดีอาญาที่มีลักษณะ 
เกี่ยวเนื่องกับความขัดแยงในทางการเมือง 
โดยใหประสานขอความรวมมือคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือใหความเปนธรรม
กับผูตองขังที่ถูกคุมขัง จากการตรวจสอบ
พบวา มีผูตองขงัจำนวน ๑๘๐ คน ประสงค
ขอความชวยเหลือ ทั้งในดานการขอปลอย
ชั่วคราว ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับคดี  
ขอความชวยเหลือในการจัดหาทนายความ  
ความเปนอยูในเรือนจำและการรักษาพยาบาล 
ขอความชวยเหลือครอบครัว รวมถึงความ
ชวยเหลือดานการศึกษาของผูตองขังและบุตร 
ซึ่งในสวนของความชวยเหลือดานอื่น ๆ  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดประสานไปยัง
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดำเนินการตามความ
ประสงคดังกลาวแลว ในสวนของการปลอย
ชั่วคราว กองทุนยุติธรรมใหการสนับสนุน

ผูตองขังในคดีอาญาท่ีมีลักษณะเก่ียวเน่ืองกับความขัดแยง
ในทางการเมือง กบัสิทธิท่ีจะไดรบัการปลอยชัว่คราว 

โดย กองพิทกัษสิทธิและเสรีภาพ 
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หลักประกันในการปลอยช่ัวคราว จำนวน ๕๘ ราย
และศาลอนญุาตปลอยช่ัวคราว จำนวน ๑๘ ราย  
 และเม่ือวนัท่ี ๒๕ ตลุาคม ๒๕๕๔ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวง
ยุติธรรมดำเนินการปลอยชั่วคราวผูตองหา
และจำเลย อันเปนสิทธิพ้ืนฐาน เพ่ือใหผูตองหา 
และจำเลยตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ 
และลดผลกระทบที่เกิดขึ ้นกับตนเองและ
ครอบครัวจากการถูกจำกัดเสรีภาพ โดยในกรณี
ที่ศาลอนุญาตใหมีการปลอยชั่วคราวแต
กำหนดใหมีหลักประกันดวยน้ัน ชอบท่ีรัฐบาล
จะจัดหาประกันดังกลาว ใหแกผู ต องหา 
และจำเลยที่ไมสามารถจัดหาหลักประกันได 
เปนไปตามนโยบายเรงดวนที่รฐับาลนางสาว
ย่ิงลกัษณ  ชินวตัร นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอ
รฐัสภา คือ การสรางความปรองดองสมานฉันท
ของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  โดย
เม่ือวนัท่ี ๔ ตลุาคม ๒๕๕๔ นายกรฐัมนตรี
ไดมีคำส่ังนายกรัฐมนตรีที่ ๑๗๙/๒๕๕๔
แตงตั้งคณะกรรมการประสานและติดตาม
ผลการดำเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะ
กรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง
เพื่อการปรองดองแหงชาติ (ปคอป.) ซึ่ง 
ไดเสนอขอมูลใหคณะรัฐมนตรี พิจารณา 
ใหความเห็นชอบในการขอความรวมมือ
กระทรวงยุติธรรม สำนกังานตำรวจแหงชาติ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษและสำนกังานอยัการ
สูงสุด ดำเนินการเก่ียวกับคดีอาญาท่ีมีลักษณะ
เกี่ยวเนื่องกับความขัดแยงในทางการเมือง  
 จากการดำเนินตามนโยบายดังกลาว
มีผู ต องขังได แสดงความประสงคขอรับ 
ความชวยเหลือในการปลอยชัว่คราว จำนวน 

๕๗ ราย แตเนื่องจากสถานะทางการเงิน
กองทนุยติุธรรมไมเพียงพอตอการชวยเหลือ
ผูตองขังดังกลาว กระทรวงยุติธรรมจึงได
กราบเรียนนายกรฐัมนตรีขอรบัการสนบัสนนุ
เงินงบกลางเพ่ือใชเปนหลักประกันในการปลอย
ช่ัวคราว และเพือ่ใหเปนไปตามขอเสนอของ 
ปคอป. ในสวนที่รัฐบาลตองหาหลักประกัน
ใหกบัผูตองขงั ตอมาเม่ือวนัท่ี ๑๐ มกราคม 
๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัเงินงบกลาง
เพื่อใชเปนหลักประกันในการปลอยช่ัวคราว 
ผูตองขังคดีอาญาฯ จำนวน ๕๗ ราย เปนเงิน 
๔๓,๘๔๐,๐๐๐ บาท โดยใหนำหลักเกณฑ
และวิธีการเบิกจายของกองทุนยุติธรรมมาใช
โดยอนุโลม ท้ังน้ี เม่ือผูตองขังปฏิบัติตามหมาย
ศาลและศาลไดมีคำพิพากษาแลว ใหกระทรวง
ยุติธรรมดำเนินการขอคืนเงินประกันและ 
นำสงคลังเพื่อเปนรายไดแผนดินตอไป โดย 
ในการยืน่คำรองขอปลอยช่ัวคราวตอศาลได
ทนายท่ีมีความชำนาญจากสมาคมทนายความ
แหงประเทศไทยใหการชวยเหลือ อันแสดง 
ใหเห็นถึงความรวมมือจากภาคสวนในการ
ดำเนินการเพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิตาม
กฎหมาย  



29

29

วารสารสิทธิมนุษยชน ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๕ 

วนั เดือน ป รายการ เงินประกัน จำนวนผูตองขัง หมายเหตุ 

รับ  
(บาท) 

จาย  
(บาท) 

คงเหลือ  
(บาท) 

ประกัน
แลว 

ยังไมได
ประกัน 

๑๐ ม.ค.๕๕ ครม .อนุมั ต ิ
เงินงบกลาง 

๔๓,๘๔๐,๐๐๐  - ๔๓,๘๔๐,๐๐๐ - ๕๔ -ครม.อนมุติั  
๕๗ รายตรวจสอบ
รายช่ือกบั นปช.
และสมาคม
ทนายความฯ แจง
เพ่ิมเติม ๓ ราย 
รวม ๖๐ราย ตอ
มาประกนัตนเอง 
๕ รายและ 
เสียชีวิต ๑ ราย 
คงเหลือ ๕๔ ราย 

๒๕ มิ.ย.๕๕ ยื่นประกัน 
ผูตองขัง
จังหวัด
มุกดาหาร 

- ๒๖,๐๐๐,๐๐๐ ๑๗,๘๔๐,๐๐๐ ๑๓ ๔๐ -ศาลอนญุาต 
ในวงเงิน
หลักประกันรายละ 
๒,๐๐๐,๐๐๐บาท 
-คดีถึงท่ีสุด ๑ ราย
คงเหลือ ๔๐ ราย 

๖ ก.ค.๕๕ ยื่นประกัน 
ผูตองขัง
จังหวัด 
มหาสารคาม 

- ๙,๐๐๐,๐๐๐ ๓,๘๔๐,๖๒๐ ๙ ๓๑  

๓ ก.ค. ๕๕ ครม.อนุมัติ
เงินงบกลาง
เพิ่มเติม 

๖๗,๑๖๐,๐๐๐   - ๗๑,๐๐๐,๖๒๐ - ๓๑  

นอกจากนี้ กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ โดยกองทุนยุติธรรมยังไดดำเนินการ
ตามวัตถุประสงคในการชวยเหลือประชาชน 
ดวยความเสมอภาคและเทาเทียม โดยการให
สนับสนุนเงินเปนหลักประกันในการปลอย
ชั่วคราวใหกับผูตองขังจากเหตุการณความ

ไมสงบในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ
ใหความชวยเหลือแกผู ตองหาหรือจำเลย 
ในคดีทัว่ไป ปจจบุนักองทนุยติุธรรมใหการ
สนับสนุนเงินเปนหลักประกันในการปลอย
ช่ัวคราวแกผูตองหาหรือจำเลย เปนจำนวน
มากกวา ๓๐๐ ราย แลว 

ตารางสรปุการขออนุมติัเงินงบกลาง และการใชจายเงินงบกลาง 
สำหรับชวยเหลือผูตองคดีอาญาที่มีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับ 

ความขัดแยงในทางการเมือง 
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เก็บตก... 

กองบรรณาธิการวารสารสิทธิมนุษยชน  
กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ชั้น ๓   
๑๒๐ หมู ๓ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ฯ  
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ  แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพ ฯ ๑๐๒๑๐ 

 กอนอื่นก็ขอสวัสดีสำหรับทานสมาชิกและผูอานทุกทาน พบกันอีกเชนเคยกับวารสารสิทธิมนุษยชน 
ที่รวบรวมสาระและความรูเกี่ยวกับแวดวงสิทธิมนุษยชนทั้งที่เกิดข้ึนในสังคมทั้งในประเทศและตางประเทศ 
สำหรับวารสารสิทธิมนุษยชนฉบับนี้เปนฉบับที่ ๒ แลว กองบรรณาธิการไดรวบรวมและสรรหาสาระดี ๆ  
พรอมบทความและสกูปพเิศษรวมทัง้ความรูดานสทิธมินษุยชนมาใหทานผูอานไดเติมเตม็ความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับสถานการณดานสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดขึ้น...สำหรับฉบับนี้ คอลัมนเก็บตก มีเรื่องเลาถึงกิจกรรมการ
สงเสรมิและการสรางหลกัประกนัดานสทิธิมนษุยชนทีเ่กดิขึน้ เมือ่เรว็ ๆ นี.้.. กรมคุมครองสทิธแิละและเสรภีาพ 
กระทรวงยุตธิรรม รวมกบัคณะกรรมการนิตศิาสตรสากล จดัสมัมนา “สทิธมินษุยชนและหลักนติธิรรมในความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม โดยมนีายพทิยา จนิาวฒัน อธบิดกีรมคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ เปนประธาน 
ในพธิเีปด และ นางสาวปตกิาญจน สทิธเิดช รองอธบิดกีรมคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ รวมเปนวทิยากรบรรยาย
ใหความรู ในหวัขอ “การนำมาตรฐานสิทธมินษุยชนระหวางประเทศมาใชภายในประเทศ” นอกจากน้ียงัมี
วทิยากร นายซามาเซีย เซีย ซารฟิ ผูอำนวยการโครงการภูมภิาค คณะกรรมการนิตศิาสตรสากล นางสาวเอมมะลีน ฮลิ  
ผูใหคำปรึกษาดานกฎหมาย ระหวางประเทศของคณะกรรมการฯ และนายเลอรอง เมยอง เจาหนาที่ดาน 
สทิธมินษุยชน สำนกังานสหประชาชาติขาหลวงใหญสทิธมินษุยชน เขารวม นายพทิยา ฯ กลาววา “การจดัสัมมนา
ในคร้ังน้ีจะเปนการสรางความรู  ความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม และสาระสำคัญของสนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนฉบับตาง ๆ ที่ประเทศไทยเขารวมและลงนามใหสัตยาบันกับเจาหนาที่
ภาครัฐระดับกลางจากหนวยงานดานความมั่นคง รวมถึงประโยชนในการนำไปปรับใชในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาทีภ่าครฐัใหเกดิประสทิธภิาพสูงสดุ ซึง่เปนการยกระดับดานสทิธมินษุยชนของประเทศไทย อกีกาวหนึง่” ... 
และอีกหน่ึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน...กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดรวมลงนาม ในแผนปฏิบัติการ 
๕ ป ภายใตกรอบความรวมมอืระหวางรฐับาลไทยและหนวยงานสหประชาชาติประจำประเทศไทย ซึง่จะมผีล
บงัคบัใชระหวาง ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ในกรอบความรวมมอืหมวด “สทิธมินษุยชนและการเขาถึงความยตุธิรรม”        
ซึง่ นายพทิยา จนิาวฒัน อธบิดกีรมคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ กลาววา “การรวมลงนามในคร้ังนี ้ เปนความ
รวมมือระหวางรัฐบาลไทยและหนวยงานสหประชาชาติประจำประเทศไทยในการสงเสริมทางดานกฎหมาย 
นโยบาย และการบริหารความยุตธิรรมภายในประเทศใหสอดคลองกบัมาตรฐานสิทธมินษุยชนระหวางประเทศ 
และกลไกสิทธมินษุยชนระหวางประเทศอ่ืน ๆ เพือ่เปนการคุมครองประชาชนทุกกลุมโดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส 
ใหเกดิความเทาเทยีมกนัในสงัคม”...เปนอยางไรบางครบั ทานผูอาน ทีแ่หละครบัเปนกจิกรรมท่ีเกิดข้ึนเพือ่เปนการ
สรางหลักประกันดานสิทธิมนุษยชนใหกับประเทศของเรา จะไดทัดเทียมกับนานาประเทศกับเขาเสียที...
พบกันใหมฉบบัหนาครบั.... 
 ขอเชิญทานผูอานที่สนใจ....รวมสงเรื่องราวเกี่ยวกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนประสบการณ 
จากทานผูอานหรอืความคดิเหน็เกีย่วกบัสทิธมินษุยชน...สามารถเขียนบรรยาย หรอืเขยีนเปนบทความหรือแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน...อยารอชา...อยาเก็บความคิดของทานไวคนเดียว..รวมแชรประสบการณกัน..
ผานวารสารสิทธิมนุษยชนของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ โดยทานสามารถสงบทความหรือแสดง 
ความคดิเหน็ของทานมาไดที ่
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     ขอเชิญชวนตอบคำถามชิงรางวัล สงคำตอบมาหาพวกเรามีรางวัลมากมายรอพวกทานอยูที่นี่ 
 คำถาม : กระตุนความคิด สะกิดความจำ 
 ๑. ประเทศไทยไดมกีารบญัญตัหิลกัความเสมอภาคและการไมเลอืกปฏบิตัใินรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
      พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ใช    ไมใช  ไมแนใจ 
 ๒. สิทธิมนุษยชนแบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก ระดับแรก คือ สิทธิที่ติดตัวตั้งแตกำเนิด และระดับท่ีสอง  
     คือ สิทธิที่ไดรับการรับรองในรูปของกฎหมาย 
  ใช     ไมใช   ไมแนใจ 
 ๓. สทิธมินษุยชนแบงออกเปน ๕ หลกัการสำคัญ ไดแก ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย ความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ  
     เปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได และ แบงแยกไมได 
  ใช     ไมใช   ไมแนใจ 

 ความรูทีไ่มควรมองขาม....  โทษประหาร (DEATH PENALTY)...?  
 โทษประหาร คอื โทษทางอาญาท่ีรนุแรงทีส่ดุโดยมุงทำใหบคุคลทีถ่กูลงโทษตามไมวาโดยวธิกีารใดตามท่ีกฎหมาย
บญัญตัไิว ตามประมวลกฎหมายของไทยการประหารชีวติตองโดยการฉีดสารพษิใหตายเนือ่งจากการลงโทษประหาร 
เปนผลจากการพิจารณาคดีอาญา ดังนั้นการตัดสินลงโทษจะตองผานการพิจารณาโดยกระบวนการตามกฎหมาย
ซึ่งโดยปกติจะทำโดยศาลอาญาหรือศาลอาญาทหาร ดังนั้น “โทษประหาร” จึงตางกับ “การสังหารตามอำเภอใจ 
(Arbitrary Execution)” หรือ “การสังหารโดยการพิจารณาอยางรวบรดั (Summary Execution)” หรือ  
“การสังหารนอกกฎหมาย (Extra-judicial Killing)” ซึ่งเปนการจงใจทำใหคนตายโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยไมผาน
กระบวนการยุติธรรม แมวาตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ไมได
หามโทษประหารอยางเด็ดขาด โดยกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดกำหนดวา
ในประเทศท่ียังไมยกเลิกโทษประหาร โทษประหารจะมีไดแตเฉพาะกับอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุด (Most 
Serious Crime) แตความเห็นของนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนสวนหน่ึงเห็นวาโทษประหารโดยตัวเองขัดตอ 
หลักสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตามแมวาโทษประหารชีวิตจะไมขัดตอ ICCPR แตวิธีการประหารชีวิตอาจจะขัดตอ
สิทธิมนุษยชน เชน การใชกอนหินขวางใหตาย หรือโบยใหตายถือไดวาเปนการลงโทษท่ีทารุณโหดรายและขัดตอ
สิทธิมนุษยชนเวทีสำหรับการเจรจาเพ่ือยุติขอพิพาท สหประชาชาติมีองคกรยอย ๆ จำนวนมากเพ่ือดำเนินการ
ตามภารกิจ และดูแลใหความสำคัญในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือไดวาเปนสาเหตุสำคัญของการกอต้ังสหประชาชาติ 

คุยกันทายเลม 
 ทานสามารถสงคำตอบชิงรางวัลมาไดที่กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพผูโชคดี 
๕ ทานแรกจะไดรับของรางวัลจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไปเลยคะ สำหรับวารสารสิทธิมนุษยชนน้ี
เปนการเผยแพรขาวสารและความรูสิทธิมนุษยชน ทานใดสนใจสมัครเปนสมาชิกวารสารสิทธมินษุยชน สามารถสง
จดหมายหรือดาวนโหลดแบบฟอรมสมคัรสมาชกิไดที ่www.rlpd.moj.go.th สงมาไดตามทีอ่ยูกรมคุมครองสทิธแิละ
เสรภีาพ เพือ่ท่ีคณะทำงานจะไดจดัทำทะเบียนทีอ่ยูสมาชกิตอไป 
 หากมีขอแนะนำติชมประการใด กองบรรณาธิการยินดีนอมรับฟงทุกความเห็น เพื่อนำมาพัฒนาปรับปรุง
วารสารฯ ใหตรงความตองการของผูอานยิง่ขึน้คะ 

คำถามทายเลม 

เฉลยคำถาม (ปกษแรก) 
ขอ ๑. ใช  
ขอ ๒. ไมใช ความเสมอภาค มใิชแปลวาสิง่ทีท่กุคนตองไดรบัเทากนั แตเปนการทีท่กุคนควรไดรบัจากสวนทีค่วรไดในฐานะทีเ่ปนคน 
ขอ ๓. ไมใช สิทธิมนษุยชน คอื สิง่จำเปนสำหรับคนทกุคนทีต่องไดรบัในฐานะท่ีเปนคน เพือ่ใหมชีวีติรอดและพฒันาตอไปได ซึง่จะกวางกวาที ่
   กฎหมายรับรองไว 
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E-mail : rlpdletter@rlpd.go.th, Call Center   
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